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VISTO: el Expediente del registro del Instituto Fueguino de Turismo,
N.° 114/2018 Letra: DU, caratulado “AUTOMOVIL CLUB ARGENTINO S/
PEDIDO PRORROGA CONCESION HOTEL CANAL BEAGLE”; y,

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto fueron remitidas a este Organismo de
Control en virtud de lo expuesto por el Presidente Instituto Fueguino de Turismo
(In.Fue.Tur.) a través de la Nota N.° 671/2019 Letra: IN.FUE.TUR., en que
indicé: “(...) La solicitud de consulta deviene de lo recomendado por el citado
servicio [juridico] donde insto6 se giren las actuaciones sobre la aplicabilidad de
la Ley Provincial N° 1091 a las presentes actuaciones y en su caso, la
competencia de esta Presidencia para continuar y eventualmente perfeccionar

una renegociacion del contrato de Concesion del Hotel Canal Beagle”.

Que las mentadas actuaciones fueron aperturadas a fin de dar
tratamiento a la Nota obrante a fojas 2/5 del expediente del Visto, emitida por el
Gerente del Automévil Club Argentino (A.C.A.), Mariano SANCHO, dirigida al
Presidente del IN.FUE.TUR., Lic. Luis CASTELLI, en que manifesté que: “(...)
nos complace hacer llegar la propuesta del A.C.A. contemplando la prérroga de
la concesion del Hotel Canal Beagle, en el marco de la ley 1191 y del Decreto

0003/18 (...)”.

Que cabe recordar que en el marco del procedimiento de Licitacion
Publica N.° 09/2002, el Automdvil Club Argentino result6 adjudicatario del
contrato de concesion del Hotel Canal Beagle, suscripto el 1 de julio de 2003 y

registrado bajo el nimero 1/03 del registro del IN.FUE.TUR. (fs. 106/110).

Que el plazo de concesion de uso se fijo en diez (10) afios con opcion
a prorroga de cinco (5) afios, sujeta a inversiones, conforme clausula 1.22 del

Pliego de Bases y Condiciones (fojas 51/103).
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Que dicha prorroga fue autorizada, firméndose en consecuencia el
contrato respectivo, registrado bajo el N° 12/2013 del registro del IN.FUE.TUR.,
obrante a fojas 113/119.

Que conforme surge del instrumento mencionado en tltimo término,
la explotacion del Hotel Canal Beagle por parte del A.C.A., culminaria en forma
improrrogable el dia 30 de junio de 2018. No obstante, surge de fojas 138 de las
actuaciones del Visto, que el 28 de junio del mismo afio, se otorgé una prérroga
del contrato de concesién, de caracter excepcional, por el término de nueve 9
meses, produciéndose su vencimiento el dia 30 de marzo del corriente afio.

Que en virtud de lo expuesto y de las constancias del expediente, es
posible afirmar que en la actualidad, la mentada concesién -entre el Instituto
Fueguino de Turismo y el Automévil Club Argentino- no se encuentra vigente.

Que sin embargo, surge de las actuaciones que desde el momento en
que se requirio encausar la relacién contractual conforme lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley provincial N.° 1191, se produjo un profuso intercambio de
e-mails y notas entre las autoridades del concedente y del concesionario,
tendientes a acordar las condiciones para una eventual renegociacién del
contrato.

Que si bien durante el proceso al que se aludi6 en el parrafo
precedente, las dreas técnicas del Instituto emitieron numerosos Informes, resulta
de especial interés referirse a la Nota N.° 37/2019 Letra: Presidencia, suscripta
por el Lic. Luis A. CASTELLI y al Informe DAJ N.° 127/2019, emitido en
consecuencia.

Que en la mentada Nota, el Presidente del IN.FUE.TUR. solicité la

intervencion de su servicio juridico, incorporando la siguiente documentacion:
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“(...) 1- todos los correos electronicos intercambiados con el

representante del concesionario y las dreas de la institucion, en el marco de la
renegociacion de la concesion,

2- copia de la resolucion de la comision de quien suscribe a Bs As
para mantener reunion con el Presidente del ACA, a efectos de reencauzar la
negociacion, luego de los cambios producidos en la situacion econémica del
pais, cuyas consecuencias impredecibles hicieron que el representante del
Concesionario adelantara a quien suscribe la posibilidad de desistimiento de la
oferta oportunamente negociada entre las partes,

3- copia de la ultima resolucion de habilitacion del establecimiento,

4- Nueva propuesta del concesionario, con informe técnico de la
Division Arquitectura acerca del mismo (...)".

Que asimismo, alli destaco: “Todo esto a efectos de acompanar la
documentacion que da cuenta de las alternativas por la que fue transcurriendo
la renegociacion de la concesion, cuyo plazo estd vencido. Los esfuerzos
realizados para que el concesionario pueda continuar con la oferta que habia
realizado tienen su fundamento en el deterioro de la situacion economica de los
ultimos meses, y en la importancia de continuar un proceso que estuvo a dias de
consumarse, con una contraparte que a pesar de ello ha cumplido, sin contrato
vigente, con las obligaciones contractuales que regian el contrato ya vencido
(pago de canon, habitaciones liberadas, etc). También en la conviccion de que
se trata de un concesionario que por la naturaleza de su trayectoria y funcion
social, sin fines de lucro, es necesario y conveniente apoyar, sin transgredir por
supuesto los limites legales y formales que corresponde.

Por otro lado, y como argumento no menor, mds alld de los técnicos
que se adjuntan, vale mencionar aqui que el canon que el Automovil Club
Argentino abona es sensiblemente mayor a otras concesiones, justamente por la

naturaleza de su constitucion, y configura un recurso muy importante para el

\
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Que en consecuencia, tomd intervencién la Directora de Asuntos
Juridicos del Instituto, Dra. Lucrecia A. MENDIETA AGUILA, emitiendo el
Informe DAJ N.° 127/2019, en el que expuso que: “(...) Respecto de la nueva
propuesta presentada por el ACA, es preciso sefialar que, como se manifiesta en
la Nota registrada bajo N° 1301, de fecha 25/09/2019, el ACA ha tenido que
reveer la propuesta original con motivo de la realidad econémica que atraviesa
el pais. Escapa a este servicio juridico la comparacién técnica entre ambas
propuestas.

Sin perjuicio de ello, cabe destacar que la nueva propuesta contempla
una inversion estimada de $83.000.000 a realizar dentro de los tres (3) primeros
arios de los diez (10) afios de la concesién de ser renegociada, proponiendo una
segunda etapa, de renovacion automdtica por otros cinco (5) afios mds, con una
inversion estimada de $41.000.000.

En este sentido, y en virtud de las previsiones que rigieron el proceso
licitatorio y la posterior concesion y su prérroga, urge decir que lo propuesto
como 'segunda etapa’ no podria prima facie ser considerado, atendiendo que no
resultaria posible establecer una renovacién automdtica. Y consecuentemente no
podria ser considerada en esta instancia para acceder a una renegociacion. Ello
sin perjuicio de lo analizado y recomendado por el drea técnica a fs. 282/283.

Independientemente de la propuesta presentada por el ACA, a los
fines del objeto de la presente intervencion, resulta oportuno recordar que el
contrato de concesion registrado bajo el N° 001/03 y su prorroga registrada
bajo N° 012/13 venci6 en fecha 30/06/2018; y que dicho contrato de concesion
fue prorrogado en los términos de lo dispuesto en el art. 34 punto 67 inciso b)
del Anexo 1 del Decreto Provincial N° 674/11, prérroga que también se
encuentra vencida.

Asimismo, tal como manifiesta el Sr. Presidente del organismo, se ha

llevado adelante un proceso de renegociacion del contrato en el marco de la Ley
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Provincial N° 1091 -sin resultados positivos hasta el presente-, cuyo art. 10

autoriza al Poder Ejecutivo a la renegociacion de aquellos contratos que se
encuentren en curso de ejecucion, en sus términos econdmico financieros y
plazos de concesion hasta un plazo mdximo igual al establecido en el contrato
original, en tanto hubiere transcurrido mds de la mitad del término de la
relacion establecida en el acuerdo inicial, y siempre que se observen las
condiciones que se enumeran a continuacion: 'La renegociacion se autoriza
respecto de aquellas propuestas relativas a prestacion de servicios publicos que
impliquen un alto contenido de interés para el desarrollo de las politicas
provinciales de recursos naturales, turismo, industria, comercio de la Provincia
o incorporacion de bienes de capital de interés social para la prestacion de
servicios esenciales del Estado. Dichas propuestas deberdn consistir en lograr
sustanciales mejoras en el servicio prestado, logrando sensibles incrementos en
la inversion de fondos, mejorando o bien traducirse en la ampliacion o mejora
de la prestacion de servicios esenciales a través de adquisicion o renovacion de
bienes de capital. En aquellos casos en que se decida encuadrar la
renegociacion en los términos del presente articulo, la inversion deberd
realizarse en un plazo no mayor a los tres (3) anos de acordada la
renegociacion. En los casos que se justifique encuadrar dichas renegociaciones
el Poder Ejecutivo deberd producir un informe legal y contable por el cual se
fundamente la conveniencia en términos juridicos, econémicos y financieros'.

(...) Ahora bien, el contrato que se pretende encuadrar en el instituto
previsto por la Ley N° 1091, no se encuentra 'en curso de ejecucion' tal como
requiere la norma que habilitaria una renegociacion del mismo, sino que, como
se indicé mds arriba, el contrato vencio el 31 de Marzo de 20109.

Es decir que, a la fecha del presente, han pasado mds de seis (6)
meses, durante los cuales el ACA continué oficiando como concesionario del
alojamiento turistico en cuestion, sin un acto juridico que respalde tal accionar,

ry este organismo continuo percibiendo un canon como consecuencia de ello.
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(...) En este sentido, se considera que la renegociacién de un contrato
administrativo en los términos de la Ley N° 1091, contrato que se encuentra
vencido, sin perjuicio de que en el entendimiento de encontrarse en un proceso
de renegociacion se ha continuado con la explotacién de la unidad hotelera
contra el pago de un canon, no se encuentra comprendido en los supuestos de
excepcion previstos en la norma.

En consecuencia, previo a todo andlisis sobre la propuesta
presentada, especialmente sobre su conveniencia respecto a un nuevo llamado a
licitacion publica para adjudicar en concesion al referido alojamiento turistico,
y con el fin de evitar se lleve adelante una contratacién directa en desmedro de
las normas administrativas que resulten aplicables, este servicio juridico
entiende que corresponde la elevacion de las actuaciones al Tribunal de Cuentas
de la Provincia, a los efectos de que éste determine sobre la aplicabilidad de la
Ley Provincial N° 1091 a las presentes actuaciones y en su caso, la competencia
de la Presidencia de este Instituto para continuar y eventualmente perfeccionar

una renegociacion del contrato de concesion del Hotel Canal Beagle (...)”.

Que arribadas las actuaciones a este Organo de Contralor, se dio
intervencion al Cuerpo de Abogados, emitiéndose, en consecuencia, el Informe
Legal N.® 200/2019 Letra: T.C.P.-C.A., en que se indicé que correspondia hacer
lugar a la solicitud efectuada por el In.Fue.Tur., en tanto se habia dado
cumplimiento a las pautas establecidas en el Capitulo I del Anexo I de la
Resolucion Plenaria N.° 124/2016 y, a continuacién, en cuanto al tema especifico
de la consulta, se expuso que: “Ahora bien, la consulta remitida refiere a la
aplicacion de la Ley provincial N° 1191 en el caso particular, y la competencia
que tendria la Presidencia del IN.FUE.TUR. para continuar y perfeccionar una

renegociacion del contrato de concesion del Hotel Canal Beagle.

Concretamente, la norma aludida en el pdrrafo anterior refiere al

‘PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS Y RECURSOS DE LA
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ADMINISTRACION CENTRAL Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS -
EJERCICIO 2018’, y como parte integrante de su articulado prevé la
posibilidad, por parte del Poder Ejecutivo provincial, de renegociar los
contratos que se encuentran en curso de ejecucion.

En este punto, especificamente el articulo 10 establece lo siguiente:
‘(...) autorizase al Poder Ejecutivo a la renegociacion de aquellos contratos que
se encuentren en curso de ejecucion, en sus términos economico-financieros y
plazos de concesion hasta un plazo maximo igual al establecido en el contrato
original, en tanto hubiere transcurrido mas de la mitad del término de la
relacion establecida en el acuerdo inicial, y siempre que se observen las
condiciones que se enumeran a continuacion.

La renegociacion se autoriza respecto de aquellas propuestas
relativas a prestacion de servicios publicos que impliquen un alto contenido de
interés para el desarrollo de las politicas provinciales de recursos naturales,
turismo, industria, comercio en la Provincia o incorporacion de bienes de
capital de interés social para la prestacion de servicios esenciales del Estado.
Dichas propuestas deberdn consistir en lograr sustanciales mejoras en el
servicio prestado, logrando sensibles incrementos en la inversion de fondos,
mejorando o bien traducirse en la ampliacion o mejora de la prestacion de
servicios esenciales a través de adquisicion o renovacion de bienes de capital.

En aquellos casos en que se decida encuadrar la renegociacion en los
términos del presente articulo, la inversion debera realizarse en un plazo no
mayor a los tres (3) afios de acordada la renegociacion. En los casos que se
justifique encuadrar dichas renegociaciones el Poder Ejecutivo deberd producir
un informe legal y contable por el cual se fundamente la conveniencia en
&_ términos juridicos, economicos y financieros’. -

En virtud de ello, conforme la norma aplicable al caso de marras,

1‘ \ Ju:abe poner de resalto que el citado articulo otorga la facultad al Poder
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Ejecutivo provincial de llevar adelante la renegociacién del contrato de
concesion conforme los pardmetros expuestos ut supra.

No obstante, en términos de legitimacién y conforme el Decreto
territorial N° 746/1990, que fuera reiterado por Dictamen S.L. Y. T. N° 126/2018
(fojas 135/137), no resultaria procedente la intervencién del Poder Ejecutivo
provincial. Ello, en virtud de haberle sido delegada la facultad al IN.FUE.TUR.
-a través del mentado Decreto- de administrar las concesiones de inmuebles,
entre ellos el Hotel Canal Beagle.

Ahora bien, deviene necesario advertir que la Ley provincial N° 1191,
es contundente y precisa en relacién a los contratos que pueden ser objeto de
renegociacion, cuando exige que aquellos se encuentren en ‘curso de ejecucion’.

En el caso sometido a consulta por parte del Instituto Fueguino de
Turismo, se vislumbra con claridad que la concesion del Hotel Canal Beagle que
se pretende ‘renegociar’, se encuentra fuera de las pautas temporales exigidas
por la normativa. Ello, dado que la prdrroga de cardcter excepcional que fuera
otorgada el 28 de junio de 2018, fenecié el dia 31 de marzo del corriente.

Atento lo expuesto, no resultaria viable expedirse sobre una posible
‘renegociacion del contrato de concesion’, toda vez que no se encuentra
acreditada contratacion vigente alguna entre el A.C.A. y el IN.FUE.TUR., y el
hotel estaria funcionando sin instrumento juridico que regule la relacion de
partes.

Asi, en relacion a la aplicabilidad de la Ley provincial N° 1191, no
podria procederse a una renegociacion del contrato de concesion, en virtud de
encontrarse vencido y no en curso de ejecucion, tal y como lo prescribe la
normativa aplicable.

Finalmente, es necesario recordar que la funcion de asesoramiento
que le asiste a este Organismo, en los términos de la Ley provincial N° 50, debe

limitarse a cuestiones de su competencia, especificamente vinculadas a la
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contabilidad publica y a la funcion economico, financiera y patrimonial de los

entes y sujetos publicos sometidos a su control.

En la misma linea, resulta sustancioso destacar que las opiniones que
brinda este Tribunal de Cuentas en funcion de lo dispuesto por el articulo 2°
inciso i) de la Ley provincial N° 50, son complementarias y en modo alguno
reemplazan la asistencia originaria y esencial de los Servicios Juridicos
permanentes, de la Secretaria Legal y Técnica y de las dreas técnicas

competentes de la Administracion Publica”.

Que el citado Informe Legal fue compartido por el Letrado a cargo de

la Secretaria Legal, Dr. Pablo E. GENNARO (v. fs. 295).

Que este Cuerpo Plenario comparte el criterio vertido por la letrada

interviniente en el Informe Legal N.° 200/2019 Letra: T.C.P.-C.A.

Que tal como ha quedado plasmado en el mentado Informe, surge de
las actuaciones que actualmente el A.C.A. se encontraria explotando el Hotel
Canal Beagle, sin encontrarse vigente instrumento juridico alguno que avale

dicha situacion.

Que en virtud de lo expuesto, corresponde intimar al Presidente del
IN.FUE.TUR. a que tome las medidas necesarias tendientes a regularizar la
situacion de conformidad con la normativa vigente en materia de contrataciones

del Estado.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente de conformidad con las previsiones de los articulos 1°, 2° inciso i), 26 y

concordantes de la Ley provincial N.° 50 y la Resolucion Plenaria N.° 124/2016.

Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
AJ RESUELVE:
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ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N.?200/2019 Letra: T.C.P.-C.A., en virtud de lo expuesto en el exordio.
ARTICULO 2°.- Hacer saber al Presidente del IN.FUE.TUR. que la autorizacién
contenida en el articulo 10 de la Ley provincial N.° 1191 no resulta de aplicacion
al caso traido a consulta. Ello, en virtud de las consideraciones vertidas en el
exordio.

ARTICULO 3°.- Intimar al Presidente del IN.FUE.TUR. a que tome las medidas
necesarias tendientes a regularizar la concesién del Hotel Canal Beagle, de
conformidad con la normativa vigente en materia de contrataciones del Estado.
Ello, en virtud de lo manifestado en los considerandos.

ARTICULO 4°.- Ordenar a la Secretaria Legal que efectiie el seguimiento de lo
dispuesto en el articulo precedente, debiendo informar al respecto a este Plenario
de Miembros.

ARTICULO 5°.- Notificar con copia certificada de la presente y remision del
expediente del Visto, al Presidente del Instituto Fueguino de Turismo, Lic. Luis
A. CASTELLL

ARTICULO 6°.- Notificar en sede del Organismo, con copia certificada de la
presente al Letrado a cargo de la Secretaria Legal, Dr. Pablo E. GENNARO vy,

&&\ por su intermedio, a la letrada dictaminante.

ARTICULO 7°.- Registrar. Comunicar. 1oar. Cumplido, archivar.
ﬂSOLUCION PLENARIAN® 7 7 7 /2019.-

Dr. tguel LONGHITANO

OCAL ABO( ADO
' PRESIDENTE
Tribuphl de Cuentas ¢

la Provincia
g0 Sebastfan PANI
cal de Auditorfa

nal §e Cuentas da la Provincla
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THIBUNAL DE GUENTAS D1 TIERRA DEL FUEGO
ENTERTION

Informe Legal N° 200/2019
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: Expte. N° 114/2019, Letra: D.U.

Ushuaia, 31 de octubre de 2019
SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados, el expediente del corresponde,
perteneciente al Registro del Instituto Fueguino de Turismo (IN.FUE.TUR.),
caratulado: “AUTOMOVIL CLUB ARGENTINO S/ PEDIDO DE PRORROGA
CONCESION HOTEL CANAL DE BEAGLE”, con el objeto de tomar intervencion,

emitiendo el dictamen juridico pertinente.

I. ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones fueron remitidas a este Tribunal de Cuentas,
en virtud de la Nota N° 671/2019, Letra: IN.FUE.TUR., ingresada el 15 de octubre
de 2019, suscripta por el Presidente del Instituto Fueguino de Turismo, Lic. Luis
A. CASTELLL

A través de la mentada misiva, el Presidente del IN.FUE.TUR. refirio:
“(...) La solicitud de consulta deviene de lo recomendado por el citado servicio
donde inst6 se giren las actuaciones sobre la aplicabilidad de la Ley Provincial

N° 1091 a las presentes actuaciones y en su caso, la competencia de esta
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Presidencia para continuar y eventualmente perfeccionar una renegociacion del

contrato de Concesion del Hotel Canal Beagle’.

Si bien de los términos en que se formula la consulta, no surgen las
dudas juridicas concretas por las que se solicita la intervencién de este Organo de
Control, corresponde expedirse sobre las cuestiones que se advierten en el estado

procedimental en que se remite el expediente objeto de andlisis.

Sin  perjuicio de ello, previo a adentrarnos en el analisis
correspondiente, resulta oportuno realizar una breve descripcion de los

antecedentes de la concesion del Hotel Canal Beagle.

Como consecuencia del llamado a Licitacién Ptblica N° 09/2002, el
Automovil Club Argentino, en adelante A.C.A., resultd adjudicatario de la
concesion del Hotel Canal Beagle, procediéndose a la suscripcion del contrato el
01 de julio de 2003, registrado bajo el N° 001 del registro del IN.FUE.TUR. (fojas
106/110).

El plazo de concesién de uso se fijé en diez (10) afios con opcion a
prorroga de cinco (5) afios, sujeta a inversiones, conforme clausula 1.22 del Pliego
de Bases y Condiciones Generales (fojas 51/103), la que fue autorizada,
firmandose en consecuencia el contrato de prérroga de la concesion, registrado

bajo el N° 12/2013 del registro del IN.FUE.TUR., obrante a fojas 113/119.

Conforme ello, la explotacién del Hotel Canal Beagle por parte del
A.C.A., culminaria en forma improrrogable el dia 30 de junio de 2018. No

obstante, el 28 de junio del mismo afio, se otorgé una prorroga de caracter
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excepcional del contrato de concesion por el término de nueve (9) meses,

produciéndose su vencimiento el dia 31 de marzo de 2019.

Concretamente, surge de las actuaciones remitidas que la mentada
concesion -entre el Instituto Fueguino de Turismo y el Automdvil Club

Argentino-, no se encuentra vigente.

Sin perjuicio de ello, es dable destacar que hubo una serie de
intercambios de correos electronicos entre el IN.FUE.TUR. y el A.C.A., por los
que se evaluaron las propuestas de renegociaciéon del contrato de concesion

-oportunamente vencido- .

Ahora bien, luego de las recomendaciones y observaciones a las
propuestas mencionadas ut supra, mediante Nota Interna N° 37/2019, Letra:
Presidencia, del 26 de septiembre de 2019, el Presidente del IN.FUE.TUR., Lic.
Luis A. CASTELLI, solicit6 la intervencion de su servicio juridico, incorporando

la siguiente documentacion:

“(...) 1- todos los correos electrénicos intercambiados con el
representante del concesionario y las dreas de la institucion, en el marco de la

renegociacion de la concesion,

2- copia de la resolucién de la comision de quien suscribe a Bs As para
mantener reunion con el Presidente del ACA, a efectos de reencauzar la
negociacion, luego de los cambios producidos en la situacion economica del pais,

cuyas consecuencias impredecibles hicieron que el representante del
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Concesionario adelantara a quien suscribe la posibilidad de desistimiento de la

oferta oportunamente negociada entre las partes,

3- copia de la ultima resolucién de habilitacion del establecimiento,

4- Nueva propuesta del concesionario, con informe técnico de la

Division Arquitectura acerca del mismo (...)”.

Asimismo, destacé: “Todo esto a efectos de acompaiiar la
documentacion que da cuenta de las alternativas por la que fue transcurriendo la
renegociacion de la concesion, cuyo plazo estd vencido. Los esfuerzos realizados
para que el concesionario pueda continuar con la oferta que habia realizado
tienen su fundamento en el deterioro de la situacién econdmica de los ultimos
meses, y en la importancia de continuar un proceso que estuvo a dias de
consumarse, con una contraparte que a pesar de ello ha cumplido, sin contrato
vigente, con las obligaciones contractuales que regian el contrato ya vencido
(pago de canon, habitaciones liberadas, etc). También en la conviccion de que se
trata de un concesionario que por la naturaleza de su trayectoria y funcioén social,
sin fines de lucro, es necesario y conveniente apoyar, sin transgredir por supuesto

los limites legales y formales que corresponde.

Por otro lado, y como argumento no menor, mds alld de los técnicos
que se adjuntan, vale mencionar aqui que el canon que el Automévil Club
Argentino abona es sensiblemente mayor a otras concesiones, Justamente por la
naturaleza de su constitucion, y configura un recurso muy importante para el

Instituto Fuequino de Turismo”.
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Seguidamente, mediante Informe D.A.J. N° 127/2018, la Directora de
Asuntos Juridicos del Instituto Fueguino de Turismo, Dra. Lucrecia A.
MENDIETA AGUILA, manifestd: “(...) Respecto de la nueva propuesta
presentada por el ACA, es preciso sefialar que, como se manifiesta en la Nota
registrada bajo N° 1301, de fecha 25/09/2019, el ACA ha tenido que reveer la
propuesta original con motivo de la realidad econémica que atraviesa el pais.

Escapa a este servicio juridico la comparacion técnica entre ambas propuestas.

Sin perjuicio de ello, cabe destacar que la nueva propuesta contempla
una inversion estimada de $83.000.000 a realizar dentro de los tres (3) primeros
anos de los diez (10) afios de la concesion de ser renegociada, proponiendo una
segunda etapa, de renovacion automdtica por otros cinco (5) afios mds, con una

inversion de $41.000.000.

En este sentido, y en virtud de las previsiones que rigieron el proceso
licitatorio y la posterior concesion y su prorroga, urge decir que lo propuesto
como 'sequnda etapa' no podria prima facie ser considerado, atendiendo que no
resultaria posible establecer una renovacion automdtica. Y consecuentemente no
podria ser considerada en esta instancia para acceder a una renegociacion. Ello

sin perjuicio de lo analizado y recomendado por el drea técnica a fs. 282/283.

Independientemente de la propuesta presentada por el ACA, a los fines
del objeto de la presente intervencion, resulta oportuno recordar que el contrato
de concesion registrado bajo el N° 001/03 y su prorroga registrada bajo
N° 012/13 vencio en fecha 30/06/2018; y que dicho contrato de concesion fue

prorrogado en los términos de lo dispuesto en el art. 34 punto 67 inciso b) del
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Anexo 1 del Decreto Provincial N° 674/11, prorroga que también se encuentra

vencida.

Asimismo, tal como manifiesta el Sr. Presidente del organismo, se ha
llevado adelante un proceso de renegociacion del contrato en el marco de la Ley
Provincial N° 1091 -sin resultados positivos hasta el presente-, cuyo art. 10
autoriza al Poder Ejecutivo a la renegociacién de aquellos contratos que se
encuentren en curso de ejecucion, en sus términos econémico financieros y plazos
de concesion hasta un plazo mdximo igual al establecido en el contrato original,
en tanto hubiere transcurrido mds de la mitad del término de la relacidn
establecida en el acuerdo inicial, y siempre que se observen las condiciones que se
enumeran a continuacion: 'La renegociacion se autoriza respecto de aquellas
propuestas relativas a prestacion de servicios publicos que impliquen un alto
contenido de interés para el desarrollo de las politicas provinciales de recursos
naturales, turismo, industria, comercio de la Provincia o incorporacion de bienes
de capital de interés social para la prestacion de servicios esenciales del Estado.
Dichas propuestas deberdn consistir en lograr sustanciales mejoras en el servicio
prestado, logrando sensibles incrementos en la inversion de fondos, mejorando o
bien traducirse en la ampliacién o mejora de la prestacién de servicios esenciales
a través de adquisicion o renovacion de bienes de capital. En aquellos casos en
que se decida encuadrar la renegociacién en los términos del presente articulo, la
inversion deberad realizarse en un plazo no mayor a los tres (3) afios de acordada
la renegociacion. En los casos que se justifique encuadrar dichas renegociaciones
el Poder Ejecutivo deberd producir un informe legal y contable por el cual se

fundamente la conveniencia en términos juridicos, econémicos y financieros'.
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(...) Ahora bien, el contrato que se pretende encuadrar en el instituto
previsto por la Ley N° 1091, no se encuentra 'en curso de ejecucion' tal como
requiere la norma que habilitaria una renegociacion del mismo, sino que, como se

indicé mds arriba, el contrato vencio el 31 de Marzo de 2019.

Es decir que, a la fecha del presente, han pasado mads de seis (6) meses,
durante los cuales el ACA continué oficiando como concesionario del alojamiento
turistico en cuestion, sin un acto juridico que respalde tal accionar, y este

organismo continué percibiendo un canon como consecuencia de ello.

A la situacion descripta cabe sumar que actualmente se encuentra en
vigencia la denominada Regla de Fin de Mandato del Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal y Buenas Prdcticas de Gobierno, introducida por la Ley
N° 27.428, modificatoria de la Ley N° 25.917, como art. 15 bis, regla que prohibe
a los gobiernos salientes el ejercicio de facultades discrecionales que trascienden

su gestion (...).

Concretamente, el mencionado art. 15 bis establece que durante los
dos (2) ultimos trimestres del afio de fin de mandato, no se podrdn realizar
incrementos del gasto corriente de cardcter permanente, exceptuando: a) los que
trasciendan la gestion de gobierno, que sean definidos en ese cardcter
normativamente, y deban ser atendidos de manera especifica; y aquellos cuya
causa originante exista con anterioridad al periodo indicado y su cumplimiento

sea obligatorio.

A los efectos de la aplicacion de dicho articulo, se entiende que por

incrementos del gasto corriente permanente, a aquellos gastos que se prolonguen

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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por mds de seis (6) meses y que no se encuentren fundados en situaciones de

emergencia de tipo social o desastre natural.

Al respecto, a través del memordndum N° 156155, relativo al
Documento Técnico N° 03/2019, emitido por el Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal, se han informado una serie de consideraciones que
corresponde sean tenidas en cuenta a efectos de dilucidar si corresponde o no

remitir las actuaciones a control por aplicacién de la referida Regla.

Asi, se ha indicado que no corresponde sean remitidas las actuaciones
en tanto y en cuanto: las decisiones de gastos encuentren fundamento en el
devenir ordinario de la gestién administrativa; los actos que cuenten de
Justificacion respecto de su oportunidad y con fundamentos racionales; los actos
que cuenten relacion adecuada con las necesidades existentes; los actos que

cuenten al momento de su dictado con el crédito presupuestario.

En este sentido, se considera que la renegociacion de un contrato
administrativo en los términos de la Ley N° 1091, contrato que se encuentra
vencido, sin perjuicio de que en el entendimiento de encontrarse en un proceso de
renegociacion se ha continuado con la explotacién de la unidad hotelera contra el
pago de un canon, no se encuentra comprendido en los supuestos de excepcion

previstos en la norma.

En consecuencia, previo a todo andlisis sobre la propuesta presentada,
especialmente sobre su conveniencia respecto a un nuevo llamado a licitacién
publica para adjudicar en concesién al referido alojamiento turistico, y con el fin

de evitar se lleve adelante una contratacion directa en desmedro de las normas
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Provincia de Tierra del Fuego, Amartida

administrativas que resulten aplicables, este servicio juridico entiende que
corresponde la elevacion de las actuaciones al Tribunal de Cuentas de la
Provincia, a los efectos de que éste determine sobre la aplicabilidad de la Ley
Provincial N° 1091 a las presentes actuaciones y en su caso, la competencia de la
Presidencia de este Instituto para continuar y eventualmente perfeccionar una

renegociacion del contrato de concesion del Hotel Canal Beagle”.

ANALISIS

En primer lugar, es dable advertir que el procedimiento para la
intervencion de este Tribunal de Cuentas a los fines de prestar la funcion
consultiva, establecida en la Ley provincial N° 50 articulo 2° inciso i), ha sido

reglamentada por la Resolucion Plenaria N° 124/2016.

En su Anexo I, se incluyo el procedimiento que deben seguir las
solicitudes de asesoramiento formuladas por las maximas autoridades de los
poderes del Estado provincial, Ministros, Secretarios de Estado y autoridades de

los entes autarquicos y descentralizados.

Especificamente, el mentado capitulo, en su articulo 1°, dispone: “(...)
El asesoramiento que brinda el Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo prescripto
por el articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, se realizard bajo las

siguientes condiciones:

a) Que la consulta se refiera a materias de competencia de este Organo

de Control.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
9



b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de manera

clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

¢) Que se acomparien los antecedentes documentales y toda otra
informacion relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberd adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,

cuando el caso asi lo requiera.

d) Que en forma previa hayan tomado intervencién los Servicios
Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el tema
en cuestion, con emision del respectivo dictamen, el que deberd contener: i)
Resumen de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacién de los antecedentes y
circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Andlisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacién concreta objeto de consulta yiv)
Opinion concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables al

caso tratado (...).

e) Que sean incluidos dictdmenes o informes técnicos emitidos por el
organo competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (...). Los
informes deben ser completos, abarcar todos los aspectos del asunto,
circunstancias o antecedentes y fundamentarse en las disposiciones vigentes.
Ademds los informes deberdn ser serios, precisos y razonables y no deberdn
adolecer de arbitrariedad aparente ni contar con elementos de juicio que

destruyan su valor.
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f) Que la consulta se realice con anterioridad a la emision del acto

administrativo (...)".

En esta instancia, corresponde hacer lugar a la solicitud efectuada por el
Instituto Fueguino de Turismo, conforme cumple los presupuestos establecidos en

el Capitulo I del mentado acto.

Ahora bien, la consulta remitida refiere a la aplicacion de la Ley
provincial N° 1191 en el caso particular, y la competencia que tendria la
Presidencia del IN.FUE.TUR. para continuar y perfeccionar una renegociacion del

contrato de concesion del Hotel Canal Beagle.

Concretamente, la norma aludida en el parrafo anterior refiere al
“PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS Y RECURSOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS -
EJERCICIO 2018, y como parte integrante de su articulado prevé la posibilidad,
por parte del Poder Ejecutivo provincial, de renegociar los contratos que se

encuentran en curso de ejecucion.

En este punto, especificamente el articulo 10 establece lo siguiente:
“(...) autorizase al Poder Ejecutivo a la renegociacion de aquellos contratos que
se encuentren en curso de ejecucion, en sus términos economico-financieros y
plazos de concesion hasta un plazo mdximo igual al establecido en el contrato
original, en tanto hubiere transcurrido mds de la mitad del término de la relacion
establecida en el acuerdo inicial, y siempre que se observen las condiciones que se

enumeran a continuacion.
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La renegociacion se autoriza respecto de aquellas propuestas relativas
a prestacion de servicios ptblicos que impliquen un alto contenido de interés para
el desarrollo de las politicas provinciales de recursos naturales, turismo,
industria, comercio en la Provincia o incorporacién de bienes de capital de
interés social para la prestacion de servicios esenciales del Estado. Dichas
propuestas deberdn consistir en lograr sustanciales mejoras en el servicio
prestado, logrando sensibles incrementos en la inversién de fondos, mejorando o
bien traducirse en la ampliacién o mejora de la prestacion de servicios esenciales

a través de adquisicion o renovacién de bienes de capital.

En aquellos casos en que se decida encuadrar la renegociacion en los
términos del presente articulo, la inversién deberd realizarse en un plazo no
mayor a los tres (3) afios de acordada la renegociacién. En los casos que se
justifique encuadrar dichas renegociaciones el Poder Ejecutivo deberd producir
un informe legal y contable por el cual se fundamente la conveniencia en términos

juridicos, econoémicos y financieros”.

En virtud de ello, conforme la norma aplicable al caso de marras, cabe
poner de resalto que el citado articulo otorga la facultad al Poder Ejecutivo
provincial de llevar adelante la renegociacién del contrato de concesién conforme

los pardmetros expuestos ut supra.

No obstante, en términos de legitimacién y conforme el Decreto
territorial N° 746/1990, que fuera reiterado por Dictamen S.L. Y. T. N° 126/2018
(fojas 135/137), no resultaria procedente la intervencién del Poder Ejecutivo

provincial. Ello, en virtud de haberle sido delegada la facultad al IN.FUE.TUR. -a
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través del mentado Decreto- de administrar las concesiones de inmuebles, entre

ellos el Hotel Canal Beagle.

Ahora bien, deviene necesario advertir que la Ley provincial N° 1191,
es contundente y precisa en relacién a los contratos que pueden ser objeto de

renegociacion, cuando exige que aquellos se encuentren en “curso de ejecucion”.

En el caso sometido a consulta por parte del Instituto Fueguino de
Turismo, se vislumbra con claridad que la concesién del Hotel Canal Beagle que
se pretende “renegociar”, se encuentra fuera de las pautas temporales exigidas por
la normativa. Ello, dado que la prérroga de cardcter excepcional que fuera

otorgada el 28 de junio de 2018, fenecio6 el dia 31 de marzo del corriente.

Atento lo expuesto, no resultaria viable expedirse sobre una posible
“renegociacion del contrato de concesion”, toda vez que no se encuentra
acreditada contratacién vigente alguna entre el A.C.A. y el INNFUE.TUR,, y el

hotel estaria funcionando sin instrumento juridico que regule la relacion de partes.

Asi, en relacion a la aplicabilidad de la Ley provincial N° 1191, no
podria procederse a una renegociacién del contrato de concesion, en virtud de
encontrarse vencido y no en curso de ejecucion, tal y como lo prescribe la

normativa aplicable.

Finalmente, es necesario recordar que la funcion de asesoramiento que
le asiste a este Organismo, en los términos de la Ley provincial N° 50, debe

limitarse a cuestiones de su competencia, especificamente vinculadas a la
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contabilidad ptiblica y a la funcién economico, financiera y patrimonial de los

entes y sujetos publicos sometidos a su control.

En la misma linea, resulta sustancioso destacar que las opiniones que
brinda este Tribunal de Cuentas en funcién de lo dispuesto por el articulo 2° inciso
i) de la Ley provincial N° 50, son complementarias y en modo alguno reemplazan
la asistencia originaria y esencial de los Servicios Juridicos permanentes, de la
Secretaria Legal y Técnica y de las &reas técnicas competentes de la

Administracién Publica.

CONCLUSION

En mérito a las consideraciones vertidas, la suscripta entiende que no
corresponderia proceder a la renegociacién del contrato de concesién del Hotel
Canal Beagle, en los términos de la Ley provincial N° 1191. Ello por los motivos

analizados en el presente informe.

Por lo expuesto, salvo mejor y elevado criterio, se elevan las presentes

2

Dra. Daiana Belén BOGADO
ABOGADA
Mat. N° 817 CPAU TDF
Tribunal de Cuentas de la Provincia

actuaciones al Plenario de Miembros para la prosecucién del tfa
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SENOR VOCAL ABOGADO
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
DR. MIGUEL LONGHITANO

Comparto los términos del Informe Legal N° 200/2019, Letra
T.C.P.-C.A., suscripto por la Dra. Daiana Belén BOGADO y obrante a fojas
288/294 de las presentes, que da respuesta a la consulta efectuada por la
Presidencia del IN.FUE.TUR. (fs. 671) en relacién a su competencia para llevar
adelante la renegociacion del contrato de concesién agregado al expediente, ello en

el marco del articulo 10 de la Ley provincial N° 1191.

Por otro lado, la Letrada expone en referencia a los requisitos
normativos para su procedencia, que: “(...)no resultaria viable expedirse sobre una
posible “renegociacién del contrato de concesién ', toda vez que no se encuentra
acreditada contratacién vigente alguna entre el A.C.A. Y el IN.F UE.TUR., y el
hotel estaria funcionando sin instrumento Juridico alguno que regule la relacién

de partes”.

tramite.

a/e de lu Secretaria Legal

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentitigy*" ¢ Coentis de lu Provincia

1



Pase a Plenl

Presiden

rin e Miamkirae & cre afes e
o ae Miembros g SUS eredioR

1 Ushuaia

L2
h_d-

r. Migus

Aoy

¥

Tifounal de Cu

{’_Cf\ffiiii TANO
LROCADRO

Vic

ientas de a Provincia



